


 
 
 

Mogućnosti financiranja iz EU fondova u 
razdoblju 2014. – 2020. 

 



• Glavni cilj politike vezano uz korištenje sredstava iz ESI fondova je dovesti 
Hrvatsku do održivog razvoja i uravnoteženog gospodarskog rasta 

• Za ostvarenje ovog cilja, Hrvatskoj su na raspolaganju slijedeći ESI fondovi: 

– Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) 
– Europski socijalni fond (ESF) 
– Kohezijski fond (CF) 
– Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EARDF) 
– Europski pomorski i ribarski fond (EMFF) 

 

 

EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI 



Ukupno za razdoblje 2014.-2020. 
(u milijunima EUR) 

Pametan i uključiv rast 

Europski fond za regionalni razvoj i Europski socijalni fond 
(za slabije razvijene regije) 

5.228 

Kohezijski fond (bez umanjenja za Connecting Europe 
Facility) 

2.676 

Europski fond za regionalni razvoj (Europska teritorijalna 
suradnja) 

125 

Održivi rast – Očuvanje prirodnih resursa 

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj 2.066 

Europski pomorski i ribarski fond 170 

Ukupno 10.265 

PROCIJENJENE ALOKACIJE ZA HRVATSKU IZ ESI FONDOVA 



OSNOVNE PRETPOSTAVKE ZA KORIŠTENJE EU FONDOVA ZA RAZDOBLJE 
2014 - 2020 

Ključne zadaće za uspostavu sustava: 

• odrediti razvojne prioritete i raspodijeliti financijske alokacije 

• ispuniti ex-ante uvjete u zadanim rokovima 

• definirati upravljačku strukturu (institucionalni okvir) 

• pripremiti sve potrebne procedure za korištenje EU fondova 

 

Sve su to preduvjeti za ključni cilj… pripremu  i provedbu razvojnih projekata koji 
doprinose ispunjavanju strateških razvojnih ciljeva! 

 

 



PROGRAMIRANJE 

Postupak izrade strateških i programskih dokumenata koji predstavlja osnovu 
za korištenje ESI fondova u idućoj sedmogodišnjoj financijskoj perspektivi 

Njime se utvrđuju: 

• Nacionalni razvojni ciljevi 

•Prioritetna područja ulaganja 

•Financijske alokacije 

•Odgovorna tijela za upravljanje EU fondovima  
 

 



 
 

 

 

ZAJEDNIČKI STRATEŠKI OKVIR 
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Zajednički strateški okvir 
• Definira koherentni investicijski okvir za ulaganja iz svih ESI fondova 
• Sadrži prijedloge o tome kako se sredstva EU mogu učinkovitije koristiti za 

postizanje ciljeva strategije “Europa 2020” 
• Definira prioritetna područja za ulaganja 

Partnerski sporazum 
•Krovni strateški dokument u kojem države članice obrazlažu svoju strategiju 

korištenja ESI fondova 
•Sadrži analizu razvojnih potreba u odnosu na tematske ciljeve i ključne aktivnosti 

definirane u ZSO i Nacionalnom programu reformi te definira na koji način će se 
postići usklađenost s tim ciljevima 

Operativni programi 
•Detaljnije definiraju prioritete, mjere i aktivnosti potrebne za učinkovitu provedbu 

odnosno korištenje ESI fondova 



GLAVNI CILJEVI  STRATEGIJE “EUROPA 2020” 

EU-27 2011 Europa 2020 RH 2011 Hrvatska 2020 

Zapošljavanje 

stopa zaposlenosti populacije u dobi 
20-64 godine  

68.6% 75% 57% 59% 

Istraživanje i razvoj 

% BDP-a uložen u istraživanje i razvoj  2.03% 3% 0.73% 1.4% 

Klimatske promjene / energija 

smanjenje emisije stakleničkih plinova 
u odnosu na razine iz 1990.  

- 
(85%) 

 20% - 
(95.2%) 

20% 

udio obnovljivih izvora energije 12.5% 20% 13.8% 20% 

povećanje energetske učinkovitost - 20% - 20% 

Obrazovanje 

postotak osoba koje rano napuste 
školovanje 

12.9% 10% 4.1% 4% 

postotak populacije u dobi 30-34 sa 
završenim tercijarnim obrazovanjem  

35.5% 40% 24.5% 35% 

Siromaštvo / socijalna isključenost 

broj ljudi u opasnosti od siromaštva ili 
socijalnog isključivanja (AROPE) 

119.6 milijuna 
(24.2%) 

- 20 milijuna 1.382.000 
(32.7%) 

1.282.000 



USMJERAVANJE SREDSTAVA IZ ESI FONDOVA 

Od svih država članica se očekuje da glavne ciljeve strategije 
“Europa 2020” prilagode svom nacionalnom kontekstu 

 

U zajedničkoj regulativi koja određuje korištenje ESI fondova, 
EK identificirala je 11 tematskih ciljeva u okviru kojih 
svaka država članica odabire investicijske prioritete i 
definira svoje specifične ciljeve 

 

 



11 TEMATSKIH CILJEVA STRATEGIJE “EUROPA 2020” 

1. Jačanje istraživanja, tehnološkog razvoja i inovacija 
2. Poboljšani pristup, korištenje te kvaliteta informacijskih i komunikacijskih tehnologija  
3. Jačanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeća, poljoprivrednog sektora te sektora 

ribarstva i akvakulture  
4. Podrška prijelazu prema ekonomiji temeljenoj na niskoj razini emisije CO2 u svim 

sektorima  
5. Promicanje prilagodbe na klimatske promjene, prevencija i upravljanje rizicima  
6.  Zaštita okoliša i promicanje učinkovitosti resursa  
7. Promicanje održivog prometa te uklanjanje uskih grla u ključnoj infrastrukturi  
8. Promicanje zapošljavanja i podrška mobilosti radne snage  
9. Promicanje socijalnog uključivanja te borba protiv siromaštva  
10. Ulaganje u obrazovanje, vještine i cjeloživotno učenje 
11. Jačanje institucionalnih kapaciteta te učinkovita javna uprava 

 



1. JAČANJE ISTRAŽIVANJA, TEHNOLOŠKOG RAZVOJA I INOVACIJA 

Ključni fokus: 
– jačanje infrastrukture za istraživanje i inovacije (razvoj centara 

izvrsnosti, promicanje centara kompetencije, osobito onih od europskog 
interesa) 

– ulaganje u istraživanje i inovacije, razvoj novih proizvoda i usluga, 
umrežavanje, klasteri 

– primijenjena istraživanja, pilot istraživanja, ispitivanje valjanosti 
proizvoda, diverzifikacija gospodarstva kroz ulaganja u nova, brzorastuća 
područja 

Poveznica s ESF: 
– Jačanje aktivnosti u području istraživanja i razvoja kroz unaprjeđenje  

poslijediplomskih studija, umrežavanje aktivnosti i partnerstva između 
visokih učilišta, znanstvenih i tehnoloških centara i poduzeća  
 



2.  POBOLJŠANI PRISTUP, KORIŠTENJE TE KVALITETA ICT-a 

Ključni fokus: 
Samo tamo  gdje postoji “market-failure” 
– proširenje širokopojasne mreže i infrastruktura za ultra brzi 

širokopojasni pristup nove generacije 
– razvoj ICT proizvoda i usluga 
– ICT aplikacije za e-vladu, e-zdravstvo, e-uključenost 
 
Poveznica s ESF: 
– Poboljšanje dostupnosti, korištenja i kvalitete informacijskih i 

komunikacijskih tehnologija kroz razvoj digitalne pismenosti, ulaganje u e-
uključenost, e-vještine i srodne poduzetničke vještine 

 



3. JAČANJE KONKURENTNOSTI MSP, POLJOPRIVREDNOG  
SEKTORA, RIBARSTVA I AKVAKULTURE  
 

Ključni fokus: 
– promocija poduzetništva, posebno omogućavanjem ekonomske 

eksploatacije novih ideja i poticanje stvaranja novih tvrtki  
– razvoj novog modela poslovanja za male i srednje poduzetnike, posebno za 

međunarodno poslovanje  
– promicanje materijalnog  i nematerijalnog  ulaganja u nove tehnologije  
– podrška kapacitetima malih i srednjih poduzeća kako bi se uključila u 

proces rasta i inovacija  
 

Poveznica sa ESF: 
– Jačanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeća, promicanje 

prilagodljivosti poduzeća i radnika i povećanje ulaganja u ljudski kapital 



4.  PODRŠKA PRIJELAZU PREMA EKONOMIJI TEMELJENOJ NA NISKOJ 
RAZINI EMISIJE CO2 U SVIM SEKTORIMA  

 

Ključni fokus: 

– promicanje proizvodnje  i distribucije obnovljivih izvora energije  
– promicanje energetske učinkovitosti i korištenje obnovljivih izvora 

energije u MSP, javnim zgradama, stambenom sektoru, domaćinstvima 
– razvoj novih tehnologija za obnovljivu energiju 
– strategije održivog korištenja energije za urbana područja, uključujući 

“pametne” energetske mreže  
 

Glavninu ulaganja treba ostvariti privatni sektor (ESI fondovi za maksimalni 
učinak) 

 
 



5. PROMICANJE PRILAGODBE NA KLIMATSKE PROMJENE,  
PREVENCIJA I UPRAVLJANJE RIZICIMA  
 
 

Ključni fokus: 

– podrška namjenskim ulaganjima za prilagodbu klimatskim promjenama  
– promicanje ulaganja za rješavanje specifičnih rizika, osiguravanje 

otpornosti na elementarne nepogode i razvoj sustava za upravljanje 
elementarnim nepogodama 

– smanjenje pritiska na vodne resurse  
– otpornost infrastruktura, zdravstvenih sustava i eko-sustava 
– ulaganje u protupoplavnu i obalnu obranu 
– mapiranje rizika, sustavi za rano upozorenje i upravljanje katastrofom 

 
 



6. ZAŠTITA OKOLIŠA I PROMICANJE UČINKOVITOSTI RESURSA   
 

Ključni fokus: 

– rješavanje značajnih potreba za ulaganjima u sektoru otpada  
– rješavanje značajnih potreba za ulaganjima u sektoru voda  
– zaštita, promicanje i razvoj kulturne baštine  
– očuvanje biološke raznolikosti, zaštita tla i promicanje usluga ekosustava, 

uključujući NATURA 2000 i zelenu infrastrukturu  
– djelovanje za poboljšanje urbanog okoliša, uključujući regeneraciju 

napuštenih ili u potpunosti neiskorištenih površina i smanjenje zagađenja 
zraka  

 



7. PROMICANJE ODRŽIVOG PROMETA TE UKLANJANJE  
USKIH GRLA U KLJUČNOJ INFRASTRUKTURI   

Ključni fokus: 

– podrška multimodalnom Jedinstvenom europskom prometnom području 
ulaganjem u Transeuropsku prometnu mrežu (TEN-T mreža)  

– jačanje regionalne mobilnosti kroz povezivanje sekundarnih i tercijarnih 
čvorova TEN-T infrastrukture  

– razvijanje ekoloških i niskougljičnih prometnih sustava i promicanje 
održivog gradskog prijevoza  

– razvijanje sveobuhvatnog, visoko kvalitetnog i interoperabilnog 
željezničkog sustava 
 



8. PROMICANJE ZAPOŠLJAVANJA I PODRŠKA MOBILOSTI RADNE SNAGE  

Ključni fokus: 

– Pristup zaposlenju za ljude koji traže posao i neaktivne ljude, uključujući i 
lokalne inicijative za zapošljavanje i potpore za mobilnost radne snage  

– uključivanje mladih u tržište rada 
– samozapošljavanje, poduzetništvo i razvoj poslovanja 
– rodna jednakost i usklađivanje obiteljskog života i posla 
– prilagođavanje radnika, poduzeća i poduzetnika  promjenama  
– aktivno i zdravo starenje  
– modernizacija i jačanje institucija tržišta rada, uključujući mjere za 

poboljšanje transnacionalne mobilnosti radne snage  



9. PROMICANJE SOCIJALNOG UKLJUČIVANJA TE BORBA PROTIV 
SIROMAŠTVA  

Ključni fokus: 

– Aktivna uključenost s ciljem poboljšanja mogućnosti za zapošljavanje  
– Integracija marginaliziranih zajednica poput Roma  
– Borba protiv svih oblika diskriminacije 
– Bolji pristup visokokvalitetnoj zdravstvenoj i socijalnoj skrbi 
– Promicanje socijalno osvještenog gospodarstva i tvrtki 

 



10. ULAGANJE U OBRAZOVANJE, VJEŠTINE I CJELOŽIVOTNO UČENJE 

Ključni fokus: 

– Prevencija i smanjenje ranog napuštanja školovanja i promicanje jednakog 
pristupa kvalitetnom predškolskom, osnovnoškolskom i srednjoškolskom 
obrazovanju  

– Poboljšanje kvalitete, učinkovitosti i otvorenosti visokog obrazovanja s 
ciljem povećanja razine participacije i postignuća  

– Poboljšanje pristupa cjeloživotnom učenju, unaprjeđenje vještina i 
kompetencija radne snage te povećanje relevantnosti sustava obrazovanja i 
usavršavanja na tržištu rada  



11. JAČANJE INSTITUCIONALNIH KAPACITETA I  
UČINKOVITA JAVNA UPRAVA 

Ključni fokus: 

– Ulaganje u institucionalne kapacitete te u učinkovitost javnih uprava i 
javnih usluga s ciljem reformi, boljih propisa i dobrog upravljanja.  

– Jačanje kapaciteta dionika koji osiguravaju zaposlenje, obrazovanje i 
socijalne politike  



TEMATSKA KONCENTRACIJA 

Prema sadašnjem prijedlogu regulative za ESI: 

• Najmanje 50% sredstava EFRR-a mora biti usmjereno za tematske ciljeve 1.-4. 
(R&D&I, IKT, konkurentnost MSP-a, smanjenje potrošnje CO2 ) 

• Najmanje 10% sredstava EFRR-a mora biti usmjereno na tematski cilj 4. (smanjenje 
potrošnje CO2 ) 

• Najmanje 5% sredstava EFRR-a mora biti usmjereno na investicije u održivi urbani 
razvoj 

• Najmanje 20% sredstava ESF-a mora biti usmjereno prema tematskom cilju 9. 
(promicanje socijalne uključenosti i borba protiv siromaštva) 

• Najmanje 60% sredstava ESF-a unutar jednog OP-a mora biti usmjereno na 
maksimalno 4 investicijska prioriteta (od ukupno 18) u okviru tematskih ciljeva 
8,9,10 i 11. 



ORGANIZACIJA PROCESA PROGRAMIRANJA u RH 

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU je odgovorno za organizaciju i 
koordinaciju procesa pripreme programskih dokumenata za financijsko 
razdoblje EU 2014 – 2020 

Uspostavljeno je Koordinacijsko povjerenstvo za pripremu programskih 
dokumenata za financijsko razdoblje EU 2014 – 2020 na razini VRH te sedam 
Tematskih radnih skupina grupirano prema glavnim tematskim ciljevima 
sukladno Europskoj strategiji 2020 i za pripremu Ekonomskog programa 
Republike Hrvatske (za potrebe sudjelovanja RH u Europskom semestru)  

Ministarstvo poljoprivrede paralelno izrađuje Program ruralnog razvoja RH za 
razdoblje 2014 – 2020. 



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

TRS 1 
Ministarstvo 
gospodarstva 

TRS 2 
Ministarstvo 

poduzetništva 
i obrta 

TRS 3 
Ministarstvo 

zaštite prirode 
i okoliša 

TRS4 
 Ministarstvo 
pomorstva, 
prometa i 

infrastrukture 

TRS 5  
Ministarstvo 

rada i 
mirovinskoga 

sustava 

TRS 6 
Ministarstvo 

uprave 

Glavna svrha uspostave TRS-eva – integracija 
nacionalnih sektorskih područja i 11 tematskih ciljeva 

strategije Europa 2020 prilikom određivanja 
nacionalnih ciljeva 

7 TEMATSKIH RADNIH SKUPINA:  
6 TEMATSKIH RADNIH SKUPINA - GRUPIRANJE NEKOLIKO TEMATSKIH CILJEVA  

1 EP TEMATSKA RADNA SKUPINA  



Tematska radna 
skupina  

Tematski cilj  Vodeće ministarstvo  

I.  
   

1. Jačanje istraživanja, tehnološkog razvoja i inovacija 
2. Poboljšani pristup, korištenje te kvaliteta informacijskih i 

komunikacijskih tehnologija 

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA  

II.  3.       Jačanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeća, 
poljoprivrednog sektora te sektora ribarstva i akvakulture  

MINISTARSTVO PODUZETNIŠTVA 
I OBRTA  

III. 4.   Podrška prijelazu prema ekonomiji temeljenoj na niskoj 
razini emisije CO2 u svim sektorima  
5.   Promicanje prilagodbe na klimatske promjene, prevencija i 
upravljanje rizicima  
6.Zaštita okoliša i promicanje učinkovitosti resursa 

MINISTARSTVO ZAŠTITE OKOLIŠA 
I PRIRODE 

IV.  7.     Promicanje održivog prometa te uklanjanje uskih grla u 
ključnoj infrastrukturi  

MINISTARSTVO POMORSTVA, 
PROMETA I INFRASTRUKTURE  

V.   8.  Promicanje zapošljavanja i podrška mobilnosti radne snage  
9.  Promicanje socijalnog uključivanja te borba protiv 
siromaštva  
10. Ulaganje u obrazovanje, vještine i cjeloživotno učenje  

MINISTARSTVO RADA I 
MIROVINSKOG SUSTAVA  

VI. 11. Jačanje institucionalnih kapaciteta te učinkovita javna 
uprava 

MINISTARSTVO UPRAVE 

VII. EKONOMSKI 
PROGRAM 
REPUBLIKE 
HRVATSKE 

/ MINISTARSTVO REGIONALNOG 
RAZVOJA I         FONDOVA EU / 

MINISTARSTVO FINANCIJA 



1.Istraživa
nje i 
inovacije 

•Akcije/ 
mjere 

•... 

2. 
Korišt
enje 
ICT-a 

•Akcij
e/ 
mjere 

•... 

3. 
Poduzetni
čka 
konkurent
nost  

•Akcije/ 
mjere 

•... 

... 

PRIORITETNE 
OSI 

OPERATIVNI 
PROGRAM TO1 

•Investicijski 
prioriteti  

TO2 
•Investicijski 

prioriteti  

TO3 
•Investicijski 

prioriteti  

TO4 
•Investicijski 

prioriteti  

TO5 
•Investicijski 

prioriteti  

TO6 
•Investicijski 

prioriteti  

TO7 
•Investicijski 

prioriteti  

TO8 
•Investicijski 

prioriteti  

TO9 
•Investicijski 

prioriteti  

TO10 
•Investicijski 

prioriteti  

TO11 
•Investicijski 

prioriteti  

•Neravnomjerni 
teritorijalni razvoj 

•Nedostatak 
širokopojasnog 
interneta u ruralnim 
područjima 

•... 

Socio-
ekonomska 

analiza 

•Moderna R&D i 
inovacijska 
infrastruktura 

•Sveobuhvatni 
kurikulum za nove 
istraživače 

•... 

Razvojne 
potrebe 

•Povećanje 
nezaposelnosti zbog 
privatizacije državnih 
poduzeća  

•Klimatske promjene u 
obalnim područjima 

•... 

Budući 
izazovi 

Glavni cilj TRS-ova: definirati prioritetna područja ulaganja  

27 



IZRADA PROGRAMSKIH DOKUMENATA ZA RH 

Dosadašnji koraci: 
•socio-ekonomska i SWOT analiza 13 sektorskih područja 
•prijedlog investicijskih mjera te poveznica na relevantne investicijske prioritete 
•obrazloženje izbora tematskog cilja / investicijskog prioriteta 
•identificirani relevantni ex-ante uvjeti 
•definiran je broj Operativnih programa 
 
Budući koraci: 
•definiranje prioriteta i financijske strukture OP-ova 
•izrada Partnerskog sporazuma 
•nastavak procesa javnih konzultacija 
•dovršetak izrade Operativnih programa 
•službena dostava Partnerskog sporazuma i Operativnih programa na odobrenje 
EK 

 

 

 



PROGRAMIRANJE 

Definirana su tri operativna programa: 
 
1) Operativni program radnog naziva „Konkurentnost i kohezija” - pokriva 

ulaganja Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda 
(prvenstveno tematski ciljevi 1-7) 

2) Operativni program radnog naziva „Ljudski resursi” - pokriva ulaganja 
Europskog socijalnog fonda (prvenstveno tematski ciljevi 8-11) 

3) Operativni program „Tehnička pomoć” (svi tematski ciljevi) 
 

Slijedi utvrđivanje prioriteta i mjera u okviru pojedinih operativnih programa EK 
 

 

 



STAJALIŠTE EK O PRIORITETIMA ULAGANJA U RH 

Odnosi se na strukturne izazove s kojima bi se Hrvatska trebala suočiti putem 
ulaganja kroz EU fondove 

Ističe 4 glavna izazova za Hrvatsku:   
• jačanje konkurentnosti gospodarstva 
• porast razine sudjelovanja na tržištu rada, osiguranju boljeg obrazovanja i 
vještina te smanjenje siromaštva uzimajući u obzir regionalne razlike  

• zaštita i očuvanje zdravog okoliša, zaštita prirodnih resursa i nasljeđa te 
prilagodba klimatskim promjenama  

• jačanje administrativnih kapaciteta, učinkovite javne uprave i porast 
uključenosti civilnog društva i socijalnih partnera 
 

 

 



ULOGA PARTNERSKIH KONZULTACIJA 

– Početak javne rasprave o područjima koja će se financirati iz ESI fondova 

– Paneli su mjesto za kritički osvrt o dosad učinjenom u sklopu 
programiranja 

– Na panelima sudjeluju stručnjaci iz pojedinih područja, predstavnici 
akademske zajednice, poslovnog sektora i civilnog društva 

– Predviđeno je ispunjavanje anketnih listića 

– Vaše mišljenje će se uzeti u obzir prilikom definiranja specifičnih ciljeva i 
izrade programskih dokumenata  

 

 

 



Prve javne partnerske konzultacije – Okvirni prioriteti 
strateških dokumenata 

6.-7. lipnja 2013. 

Prvi nacrt Partnerskog sporazuma (outline) 30. lipnja 2013. 

Neformalni komentari EK na prvi nacrt Partnerskog sporazuma 25. srpnja 2013.  

Druge javne partnerske konzultacije - Sadržaj Partnerskog 
sporazuma i okvirni nacrti Operativnih programa 

15. rujna 2013.  

Drugi nacrt Partnerskog sporazuma 30. rujna 2013. 

Neformalni komentari EK na drugi nacrt Partnerskog sporazuma 15. listopada 2013. 

Upućivanje konačnog nacrta Partnerskog sporazuma na usvajanje VRH 
(preduvjet: obavljena ex-ante evaluacija OP-ova) 

31. listopada 2013. 

Službena dostava Partnerskog sporazuma EK 15. studenog 2013.  

Konačni nacrti Operativnih programa 31. prosinca 2013.  

Upućivanje konačnih nacrta Operativnih programa na usvajanje VRH 15. siječnja 2014. 

Službena dostava Operativnih programa EK 31. siječnja 2014.  

DALJNJI KORACI I VREMENSKI OKVIR 



 
 

HVALA NA PAŽNJI! 
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